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AUTO N. 09543
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, con
el fin de evaluar el radicado 2011ER47257 del 28 de abril de 2011, realizd visita técnica el dia 06
de junio de 2011, al predio ubicado en la carrera 10 A No. 8 — 75 Sur de la Localidad de Antonio
Narino de esta ciudad, donde funciona el establecimiento comercial denominado LAVAUTOS
BERNA, de propiedad del sefior NESTOR ROGELIO PERILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 999.310, de la cual se emiti6 el Concepto Técnico No. 10534 del 22 de
septiembre de 2011.

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, con
el fin verificar el cumplimiento normativo en materia de vertimientos y residuos peligrosos y dar
respuesta al radicado 2011ER105545 del 24 de julio de 2011, realizé visita técnica el dia 06 marzo
de 2011, al predio ubicado en la carrera 10 A No. 8 — 75 Sur de la Localidad de Antonio Narifio
de esta ciudad, dénde funciona el establecimiento comercial denominado LAVAUTOS BERNA,
de propiedad del sefior NESTOR ROGELIO PERILLA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 999.310, de la cual se emitié el Concepto Técnico No. 03199 del 15 de abril de 2012.

Que posteriormente, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, con el fin realizar seguimiento ambiental e cumplimiento al memorando con radicado
20121E127065 del 19 de octubre de 2012, realiz6 visita técnica el dia 14 noviembre de 2012, al
predio ubicado en la carrera 10 No. 8 — 75 Sur de la Localidad de Antonio Narifio de esta ciudad,
dénde funciona el establecimiento comercial denominado LAVAUTOS BERNA, de propiedad del
sefior NESTOR ROGELIO PERILLA, identificado con la cédula de ciudadania No. 999.310, de
la cual se emitio el Concepto Técnico No. 09233 del 26 de diciembre de 2012.
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Que posteriormente, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, con el fin analizar la viabilidad de aceptar el registro de vertimientos y otorgar el
permiso de vertimientos al usuario al sefior NESTOR ROGELIO PERILLA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 999.310, propietario del establecimiento comercial denominado
LAVAUTOS BERNA, ubicado en la carrera 10 No. 8 — 75 Sur de la Localidad de Antonio Narifio
de esta ciudad, realizé visita técnica el 12 de noviembre de 2015, de la cual se emitié el Concepto
Técnico No. 01223 del 23 de marzo de 2016.

. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que los Conceptos Técnicos Nos. 10534 del 22 de septiembre de 2011, 03199 del 15 de abril
de 2012, 09233 del 26 de diciembre de 2012 y 01223 del 23 de marzo de 2016, establecieron
entre otros aspectos, lo siguiente:
Concepto Técnico No. 10534 del 22 de septiembre de 2011
“(...)
5.1.2 CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Origen de la Caracterizacion Control de Efluente
Fecha de la Caracterizacion 10/03/2011
Laboratorio Responsable del | PASION AMBIENTAL
Muestro

Laboratorio(s) Subcontratado(s) | LTDA.
Para el Anélisis de Parametro

Datos de la Caracterizacion Parametro(s) Subcontratado(s) | ANTEK
Horario del Muestreo 10:30:00 a 18:00:00
Duracién del Muestreo 07:30:00 Horas
Intervalo de toma de muestra 30
Tipo de Muestro Compuesto
Punto(s) de Descarga(s) 1
Lugar de Toma de Muestras Caja Externa
Origen de la Descarga Lavado de pisos de las islas y
lavado de vehiculos
Datos de la Descarga Tipo de Descarga Continuo

Tiempo de Descarga (Hr/Dia) 8

Caudal Promedio Aforado | 0,307
Evaluacion del Caudal Vertido (L/seg)
Caudal Maximo vertido (L/seg) 1,08

(...

Resultados Reportados en el informe de Caracterizacion Referenciados con la Tabla B de la
Resolucién 3957 de 2009.
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PARAMETRO UND VALOR OBTENIDO NORMA CUMPLIMIENTO
DBO mg/! 118 800 Cumple
DQO mg/l 191 1.500 Cumple
Grasas y Aceites mg/l 22,4 100 Cumple
pH Unidades 7,23 —7,84 50-9,0 Cumple — Cumple
Sélidos Sedimentables mL/L 3 2 Incumple
Sdlidos Suspendidos mg/l 363 600 Cumple
Totales
Temperatura °C 15,9 30 Cumple
Tensoactivos (SAAM) mg/l 6,23 10 Cumple

Teniendo en cuenta la resolucién 3957 del 2009 “Por la cual se establece la norma técnica para el control
y manejo de los vertimientos realizados a la Red de alcantarillado publico en el distrito capital” la cual es
soporte de cumplimiento normativo en materia de vertimiento, el 18% de nuestro consumo energético por
las por las necesidades energéticas que tiene campos se considera que la muestra tomada del vertimiento
no domeéstico generado por el establecimiento denominado “LAVAUTOS BERNA” ubicado en el predio
identificado con nomenclatura urbana KR 10 A No. 8 — 75sur de la localidad de Anotnio Narifio, el
10/03/2011 por la empresa Pasion Ambiental Ltda. Quienes contrataron a Antek S.A. INCUMPLE la norma
de vertimientos, dado que el parametro de soélidos sedimentables sobrepasa los limites permisibles
establecidos.

(...)
6. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
JUSTIFICACION

El establecimiento presentd la caracterizacién correspondiente al afio 2011, realizada en el mes de abril,
la cual se evalué tecnciamente teniendo en cuenta la Resolucion 3957 de 2009 “Por la cual se establece
la norma técnica para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico
en el distrito capital” la cual es soporte de cumplimiento normativo en materia de vertimiento, se
considera que la muestra tomada del vertimiento no domestico generado por el establecimiento
denominado “LAVAUTOS BERNA”, ubicado en el predio identificado con nomenclatura urbana KR 10?2
No. 8 — 75 Sur de la localidad Antonio Narifio, el 10/03/2011 por la empresa Antek S.A. por
subcontratacion de pasion Ambiental Ltda. INCUMPLE la norma de vertimientos, dado que el parametro
de solidos sedimentables sobrepasa los limites permisibles establecidos y se fijaran las obligaciones en
materia de vertimientos; el cual es 2 y el industrial lo tiene en 3.

Las materias primas que usan para el lavado de vehiculos son biodegradables, se pudo comprobar en
vista revisando las fichas técnicas de los productos.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS SI
JUSTIFICACION
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Los residuos soélidos generados no son peligrosos, y aunque tienen la ficha técnica y estan rotulados, el

proveedor es quien los recibe, en cuanto a los lodos, como no son considerables residuos peligrosos
estan cumpliendo con hacer la disposicion.

(...)
Concepto Técnico No. 03199 del 15 de abril de 2012

“...) 5.1.2 CUMPLIMIENTO NORMATIVO

e Datos Metodolégicos de la Caracterizacion

Crrigen de la Caracterizacidn Confrol de Efluenie
Fecha de la Caractarizacidn 1000372011
Laboratorio Responzable del Muesireo ANALTUIM LTDA

Labaoratoriofs) Subconiratado(s) Para el

Andlisis de Pardmeiros ANTER S
Dz o n Caractevizacidn Parametro(s) Subconiratado(s) Hidrocarburos totales
Horario del Muesireo 14:30
Duracion del Mugestres
Intervalo de foma de toma de muestras -
Tipo de Muesireo Simple
Puntofs) de Descargals) 1
Lugar de Toma de Mugstras Caja Externa
Datos de la Descarga Crigen de ka Descarga Lavado carmos
Tipo de Descarga Confinuo
Tiempo de Descarga (HiDia) -
Evaluacion del Caudal Verfid iCaudal Promedio Aforado (Li'seq) 139.386
Caudal Méximo Vertido (Liseg)

e Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacion Referenciados con la Tabla A de la
Resolucién 3957 de 2009.

PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
OBTENIDO
Hidrocarburos totales mg/l 39,7 20 Incumple

e Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacion Referenciados con la Tabla B de la
Resolucién 3957 de 2009.
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PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
OBTENIDO

DBOs mg/l 83 800 Cumple
DQO mg/l 392 1.500 Cumple
Grasas y Aceites mg/l 57 100 Cumple
pH Unidades 8,69 50-9,0 Cumple — Cumple
Sélidos Sedimentables mL/L 2,50 2 Incumple
Sdlidos Suspendidos Totales mg/l 726 600 Incumple
Temperatura °C 18,2 30 Cumple
Tensoactivos (SAAM) mg/l 13.65 10 Incumple

Tenignds en cuenta la Resolucidn 3957 de 2009 "Por la cual se establece [a norma técnica para el control v
manegje de log vertimienios realizades a la red de alcantarillado pablico en el distrite capital” [a cual es soporte
de cumplmiento normative en materia de vertimientes, se considera que la muestra tomada del vertimients no
domestico generado por el establecimienio denominade "LAVAUTOS BERMA", ubicade en el predio
identificado con nomenclatura urbana KR 104 N° § = Thsur de la localidad de Antonio Marifio, el 24108/2011
en &l programa de monitores de efluentes v afluentes fase 10, tomada por el laboratorio ANALCUIM LTDA.,
Quienes subcontrataron a Antek 5.4, para el pardmeiro de hidrocarburos tofales. INCUMPLE k3 norma de
vertimieniog, dado que log pardmeiros establecidos para sdlidos sedimeniables, hidrocarburos tales, solidos
sugpendidos tofales v fensoactivos anidnicos sobrepazan log limites érmisibles establecidos por la
normatividades.

(..
6. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS | NO

JUSTIFICACION

El establecimients presentd la caracterizacion comespondients al afio 2011, realizada en el mes de abril, la
cual se evalud técnicamente teniendo en cuenta la Resolucién 3957 de 2009 “Por la cual se establece la
norma técnica para el confrol y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado piblico en el
distrito capital® la cual ez soporte de cumipliméento normative en materia de vertimientos, se considera que la
muesira tomada del verimiento no doméstico generado por &l establecimiento denominado “LAVALTOS
BERMA’, ubicado en &l predio identificado con nomenclaiura urbana KR 10A No. 8 = T3 Sur de la localidad
Antonio Marifio, al 24/08/2011 por la emipresa Anabguim Ltda,, INCUMPLE la norma de verliméentos, dado que
el parametro de sdlidos sedimentables, sdlidos suspendidos fotales, hidrocarburos folales, v tensoactivos
anibnicos, sobrepazan los limites permisibles establecidos v se fijardn las obligaciones en materia de
vertimientos.

(..)
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Concepto Técnico No. 09233 del 26 de diciembre de 2012

“,

5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO |
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS | No |

JUSTIFICACION

El establecimignts LAVA AUTOS BERNA genera veriimientos de agua residual no doméstica provenientes del
lavado de vehlculos automotores, bos cuales son descargados a la red de alcantarillade pdbico de la ciudad de

Bogota.

Por lo anterior y de acuerdo al Articuls 05 de la Resohucidn SDA 3957 de 2009 que establece que "Todo Usuario
que genere aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica estd obligadoe a
solicitar ¢l registro de sus vertimientas” v a lo expuesto en el Concepto Juridico Me. 133 del 16 de Noviembre
de 2010 expedido por la direccidn Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambignte que manifiesta que
“...exizten normas de supesor jerarquia al Decrete 3930 del 2010 que imponen facultades a la Secretaria Disirital
de Ambiente de hacer el sequimients y contral en materia de veriméenios, para ello levanta, entre otros,
informacion a través del regisfro de verimientos v elabora y toma decsiones por cuenta de que muchas
actividades, programas y proyecios que se realizan en el Distrito Capital no requieren de permiso de vertimientos,
pero no por esto defan de generar vertimientes gue deban ser objeto de control por parte de esta Autoridad...".

El usuario &s ob del trimite de regisiro de vertimienios

De otra parte, &l establecmiento incumple las obigaciones de la Resolucidn 3816 del 08/1OV2008, por medio de
la cual se e otorgd el permiso de veriméentos por una vigencia de 5 afios, debido a que no ha presentade las
caracterizaciones de los afios 2009, 2010 v 2012, ademas en |a dnica caracterizacion presentada incumplia en
los pardmetros de 55, 58T, hidrocarburos totales v Tensoactivos Anidnicos.

NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y No
DISTRIBUCION DE COMBUSTIELES Y/0
ESTABLECIMIENTOS AFINES
JUSTIFICACION

De acuerdo al Articuls 2% de la Resolucion 1170 de 1957 gue establece que. “El almacenamiento temporal de
los lodos de lavade deberd disponerse dentro del drea de [a estacién, sin permitir gue su fraceién liguida
soa vertida al sistema de alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de agua superficial, suelo y subsuelo.”,
¢l establecimientio cuenta con un drea para & almacenamients temporal de l0s lodos de lavado, sin embange en
la visita realizada se evidencid gue los ledos v su fraccidn liquida son vertidos al siztema de alcantarillado plblico
de la ciudad, incumpliendo la citada norma.

(..)
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Concepto Técnico No. 01223 del 23 de marzo de 2016

“...)
5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE
JUSTIFICACION

En la visita técnica realizada el dia 12/11/2015 se identificd que el establecimiento comercial Lava Au
Bermna cuyo propietario es el Sefior Néstor Rogelio Perilla Castafieda, se generan descargas de Agu
Residuales No Domésticas de interés sanitario de la actividad de lavado de vehiculos, estos veriimien
son tratados por medio de rejillas, trampa de grasas, el usuario cuenta con separacidn de redes, caja d
inspeccion externa y dichos vertimientos son dirigidos a |a red de alcantarillado pablico.

El usuario es objeto de los tramites de Permiso y Registro de Verimientos en cumplimiento del articul
2.2.3.3.3.1, Seccidn 3, Capltulo 3, Titulo 3 (Aguas No Marltimas) del Decreto MADS 1076 de 2015 y d
acuerdo al Libro 3 (Disposiciones Finales) Parte | Derogatoria y Vigencia, numeral 3 del Decreto MADS 107
de 2013, el cual establece: “Igualmente queda excluidas de esla derogativa las normas de naturalez
reglamentaria de esfe sector administrativo que, a la fecha de expedicidn del presente decreto,
encuentren suspendidas por fa Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, as cuales serdn compiladas en
este Dacreto, en caso de recuperar su eficacia Jurfdica®, de la Resolucion 3957 de 2009 y de los Concep
Juridicos 133 de 2010, 91y 199 de 2011 expedidos por la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrita
de Ambiente. Revisados los antecedentes del Expedients SDA-05-2003-1226, se verificd gue el usuario ng
cuenta con el respectivo Permisa de Vertimientos, ni con Registro de Vertimientos.

La solicitud del Permiso de Vertimientos remitida por el usuario con los Radicados 2014ER033043 d
26/02/2014 y 2015ER23808 del 120272015, fue evaluada en el presente Concepto Técnico, concluyend

gue la documentacion se encuentra completa y cumple con la informacién minima para su evaluacion.
|predio se encuentra ubicado en un uso de suelo compatible con la actividad desarrollada. En |a visita técnic
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se verificd que [a informacion presentada en cuanto al manejo de las aguas residuales no domeésticas, tal
como redes intemas, sistemas de fratamiento v puntos de vertimiento, es consistente con |a solicitud.

El infarme de caracterizacién de vertimientos realizado el dia 13/06/2013, reporta cumplimiento para |
parametros de DBOS, DQO, Grasas y Aceites, pH, Solidos Sedimentables, Solidos Suspendidos Totales
Temperatura, respecto a los limites maximos permisibles establecidos en la Resolucion 3957 de 2009, E
cuanto al pardmetro de Tenscactivos (SAAM), el usuario INCUMPLE al sobre pasar los limites e
comparacidn con la normativa ambiental aplicable Resolucion 3957 de 2009. El laboratorio Analquim LTD
responsable del muestreo y analisis de todos los parametros, se encuentra acreditado por el IDEAM, |
anterior verificado en la publicacion de la pagina web www_ideam.gov.co, igualmente se verifico que todos |
analisis y la toma de muestras se encuentran cubiertos por las respectivas resoluciones de acreditacion.

Por lo anterior se considera técnicamente NO viable otorgar el Permiso de Verimienios, al establecimienta
comercial Lava futos Bema cuyo propietario es el Sefior Méstor Rogelio Perilla Castafieda ubicade en la nomenclaturg
Carrera 10 Mo 8 - 75 Sur, de |a Localidad Antonio Marnifio.

En cuanto la evaluacion del Requerimiento 2013EE032818 del 26032013 el usuario no da tola|
cumplimiento tal comao se describid en le numeral 4.16 del presente concepio

Se considera viable técnicamente aceptar | Registro de Vertimientos al usuario, sujeto al cumplimients d
las obligaciones de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.1.5 del presente concepto EI

(..)

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009 senala en su articulo 3° que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. De igual manera
constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,
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Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales (...).”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021, consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en el
articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro del
cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual:

“Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de
los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que
limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion
del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio de determinada actividad por la
misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por
las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el &mbito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de
la presente Ley.”

Adicionalmente, en relacién con el principio de no regresividad en materia ambiental, los
tratadistas Gloria Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gémez Rey, en su texto
“Autorizaciones Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana’,
sefalan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion que tiene
el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel de
proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la actuacion de la
administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso
del nivel de proteccién, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como inconstitucional,
que para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.
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(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental las
medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un retroceso en la
proteccion de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que la obligacion del
Estado, se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo salvaguardar las
medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccién en lugar de disminuirlo y,
en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos
que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera.

\A CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Que en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria nace de los
Conceptos Técnicos Nos. 10534 del 22 de septiembre de 2011, 03199 del 15 de abril de
2012, 09233 del 26 de diciembre de 2012 y 01223 del 23 de marzo de 2016, en el cual se
sefialan los hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental. Por esta razén esta
Direccién procede a individualizar la normatividad ambiental infringida en materia de vertimientos,
cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de vertimientos:

Resolucion No. 3957 del 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de
los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital".

“Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de vertimientos
vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o
inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en cuyo
caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

Tabla A
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Parametro Unidades Valor

Hidrocarburos Totales mg/! 20
Tabla B

Parametro Unidades Valor
Solidos Sedimentables mL/L 2
Solidos Suspendidos Totales mqg/l 600
Tensoactivos (SAAM) mag/l 10

Conforme a lo anterior, es necesario aclarar que actualmente la Resolucién 631 de 2015, emitida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico; sin embargo en la aplicacion de los principios ambientales
referidos en el acapite de consideraciones juridicas de la presente actuacion, se analizaron los
parametros de Hidrocarburos Totales, Sélidos Sedimentables, Sdlidos Suspendidos Totales y
Tensoactivos (SAAM), acogiendo los valores de referencia en la tabla A y B del articulo 14 de la
Resolucion 3957 de 2009, mediante la cual se establece la norma técnica, para control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital.

Resolucion 1170 de 1997 “por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e
instalaciones afines y se deroga la Resolucion 245 del 15 abril de 1997.”

(...

Articulo 29°.- Aimacenamiento de Lodo de Lavado. El almacenamiento temporal de los lodos de lavado
debera disponerse dentro del area de la estacion, sin permitir que su fraccién liquida sea vertida al sistema
de alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de agua superficial, suelo y subsuelo.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del sector
ambiente y Desarrollo sostenible”.

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Sobre el particular se debe aclarar que la ley 1955 de 2019 en su articulo 13 establecié:

“REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso de vertimiento la descarga
de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo”.
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Que la anterior Ley fue Publicada en el diario oficial el dia 25 de mayo de 2019, entrando a regir
el dia 27 de mayo de 2019.

Que la Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria, emitio la circular Directiva 00001 la cual
establece:

“El PND expedido mediante la Ley 1955 de 2019, tiene plena vigencia y sus efectos empezaron a regir
desde el dia 27 de mayo del afio 2019, siendo el dia siguiente habil a su publicacion el Diario Oficial No.
50964 del 25 de mayo del mismo afo (Articulo 65 en consonancia con el 87 del CPACA).

- Si bien existe un conflicto normativo entre una resolucion de la SDA (Resolucion 3957 de 2009) y el
Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la sujecion de cierto
rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que la resolucion debe sujetarse a lo dispuesto
por la ley, que en este caso, se trata de una ley orgdnica, de superior categoria inclusive entre las
propias leyes (Sentencia C037/2000).

- Como consecuencia de lo anterior, a partir del 27 de mayo de 2019 se ha presentado una
derogatoria tdcita de los articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009, no siendo exigible por
parte de la Secretaria desde la fecha en mencion el permiso de vertimientos al alcantarillado.

(...)” Negrilla fuera del texto.

Que desde el 27 de mayo del aio 2019 no se requiere permiso para efectuar vertimientos al
alcantarillado publico para las condiciones sefaladas en el Articulo 9 de la Resoluciéon 3957 de
2009, por la derogatoria tacita que de esta disposicion realizé la Ley 1955 de 2019.

No obstante lo anterior, antes del 27 de mayo de 2019, era obligatorio para los generadores de
vertimientos de agua residual industrial y no domésticos que contenga una o mas sustancias de
interés sanitario, que efectien la descarga a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital,
realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital
de Ambiente.

En razon a lo expuesto, esta Autoridad Ambiental, el sefior NESTOR ROGELIO PERILLA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 999.310, propietario del establecimiento comercial
denominado LAVAUTOS BERNA, cuenta con el Auto No. 2498 del 04 de agosto de 2015,
mediante el cual la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo inicié el tramite administrativo
para permiso de vertimiento a lo cual se concluyé mediante el Concepto Técnico No. 01223 del
23 de marzo de 2016 que no era viable otorgar el permiso de vertimiento, suceso anterior a la
derogatoria tacita, para que complementara su solicitud de permiso de vertimientos y cumplidos
los requisitos se tramitara el respectivo permiso.

Asi las cosas, y como quiera que, para antes del 27 de mayo de 2019, exactamente para el afio
2013, la caja de inspeccién externa, no contaba con permiso de vertimientos, segun la fecha del
requerimiento, el sefior NESTOR ROGELIO PERILLA, identificado con la cédula de ciudadania
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No. 999.310, propietario del establecimiento comercial denominado LAVAUTOS BERNA, debi6
tramitar y obtener el permiso de vertimientos, se establece asi el mérito y pertinencia de disponer
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar las omisiones constitutivas de la presunta
infraccién a esta norma ambiental.

Resolucion 3816 del 08 de octubre de 2008 “Por /a cual se otorga un permiso de vertimientos”

- “Presentar anualmente caracterizacion de vertimientos en el mes de septiembre a partir del afio 2008.
Los parametros de campo y laboratorio son: pH, temperatura, plomo, fenoles, caudal, sélidos
sedimentables, (SS), DBO, DQO, Sélidos suspendido totales (SST), aceites y grasa, tensoactivo (SAAM).”

(...)”
Conforme a lo anterior y atendiendo lo considerado en los Conceptos Técnicos Nos. 10534 del
22 de septiembre de 2011, 03199 del 15 de abril de 2012, 09233 del 26 de diciembre de 2012
y 01223 del 23 de marzo de 2016, el sefior NESTOR ROGELIO PERILLA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 999.310, propietario del establecimiento comercial denominado
LAVAUTOS BERNA, presuntamente infringié la normatividad ambiental con las siguientes
acciones u omisiones:
Al sobrepasar el limite maximo permisible para el parametro.
Segun el Concepto Técnico No. 10534 del 22 de septiembre de 2011.
Resolucion 3957 de 2009
Por sobrepasar el limite maximo permisible de los parametros:

- Sélidos Sedimentables, al obtener 3 mL/L, siendo el valor maximo permitido 2 mL/L.
Segun el Concepto Técnico No. 03199 del 15 de abril de 2012.
Resolucion 3957 de 2009
Por sobrepasar el limite maximo permisible de los parametros:

- Hidrocarburos Totales, al obtener 39,7 mg/L, siendo el valor maximo permitido 20 mg/L.

- Sdlidos Sedimentables, al obtener 2,50 mL/L, siendo el valor maximo permitido 2 mL/L.

- Sdlidos Suspendido totales, al obtener 726 mg/L, siendo el valor maximo permitido 600
mg/L.

- Tensoactivos (SAAM), al obtener 13,65 mg/L, siendo el valor maximo permitido 10 mg/L.
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Segun el Concepto Técnico No. 09233 del 26 de diciembre de 2012
Resolucion 3957 de 2009

- Por no contar con tramite de vertimientos
Resolucion 1170 de 1997

- Por no disponer dentro del area de la estacion los lodos producidos de su actividad
economica.

Segun el Concepto Técnico No. 01223 del 23 de marzo de 2016.
Resolucion 3957 de 2009
Por sobrepasar el limite maximo permisible de los parametros:
- Tensoactivos (SAAM), al obtener 19,38 mg/L, siendo el valor maximo permitido 10 mg/L.
Segun la Resolucién 3816 del 08 de octubre de 2008.

- Por no presentar la caracterizacion de sus vertimientos de aguas residuales no
domésticas correspondiente a los afios 2009, 2010 y 2012.

Segun el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

- Por no solicitar y tramitar el respectivo permiso de vertimiento para la caja de inspeccién
externa, a la autoridad ambiental competente.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informaciéon que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccién ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior NESTOR ROGELIO
PERILLA, identificado con la cédula de ciudadania No. 999.310, propietario del establecimiento
comercial denominado LAVAUTOS BERNA, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivas de infracciéon ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayorde Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023
de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé ala Direccion de Control Ambiental, entre otras,
la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativosde tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
conforme al articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior NESTOR ROGELIO
PERILLA, identificado con la cédula de ciudadania No. 999.310, propietario del establecimiento
comercial denominado LAVAUTOS BERNA, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior NESTOR
ROGELIO PERILLA, identificado con la cédula de ciudadania No. 999.310, propietario del
establecimiento comercial denominado LAVAUTOS BERNA, en la TV 112 Bis No. 64 — 06 de
esta ciudad, y al correo electronico aseso_cont varios@hotmail.com, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO: Al momento de la notificacion, se hara entrega al sefior NESTOR ROGELIO
PERILLA, identificado con la cédula de ciudadania No. 999.310, de una copia simple (digital y/o
fisico) del Conceptos Técnicos Nos. 10534 del 22 de septiembre de 2011, 03199 del 15 de
abril de 2012, 09233 del 26 de diciembre de 2012 y 01223 del 23 de marzo de 2016,
fundamento técnico del presente acto administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2023-3521, estara a disposicion de los interesados
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente providencia en el Boletin Legal Ambiental o el que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO 20230391

JORGE FRANCISCO ARIAS HINCAPIE CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 13/12/2023
Revis6:
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